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PROGRAMA  DE  TRABAJOS 

ADOPTADO 
POR  LA 

COAIISION  XA(  JONAL  AGRARIA 


I 

CONSERVACIÓN  Y FOMENTO  DE  LOS  BOSQUES 

(a)  Conservación  de  los  bosques  y Reglamento  para 
su  explotación. 

(h)  Fomento  de  la  arboricultura  por  acción  directa 
del  Gobierno. 

(c)  T omento  de  la  arboricultura  por  iniciativa  pri- 
vada. 

IT 

REGLAMENTACIÓN  Y GENERALIZACIÓN 
DEL  USO  DE  LAS  AGUAS 

( a)  Estudio  de  las  disposiciones  legales  que  tien- 
den a favorecer  el  desaiTollo  de  la  irrigación. 

(h)  Obras  de  irrigación  ejecutadas  por  el  Gobierno. 

(c)  Obras  de  irrigación  ejecutadas  y explotadas  por 
empresas  particulares. 

( d)  Obras  de  aprovecliamiento  de  los  depósitos  y co- 
rrientes de  aguas  subterráneas. 
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III 


EXTENSIÓN  É INTENSIÓN  DE  LOS  CULTIVOS 

I.  Fraccionamiento  de  la  gran  propiedad. 

(a)  Fraccionamientos  efectuados  directamente  por  el 
Gobierno. 

(h)  Fraccionamientos  por  empresas  organizadas  al 
efecto. 

(c)  Fraccionamientos  por  los  mismos  propietarios, 
provocados  por  las  facilidades,  exenciones  de  impues- 
tos, subsidios  V otros  estímulos  análogos. 

II.  Contratos  de  prestación  de  trabajo. 

Aparcería,  arrendamiento  de  predios  rústicos,  mejo- 
ramiento de  la  condición  de  los  trabajadores,  servicios 
personales  j cargos  concejiles  impuestos  á los  trabaja- 
dores, etc. 

III.  Inmigración. 

(a)  Preparación  de  terrenos  para  colonización  y me- 
joramiento de  las  condiciones  sanitarias  de  las  comar- 
cas agrícolas,  principalmente  de  la  zona  cálida. 

(h)  Repatriación  de  mexicanos. 

(c)  Información  y propaganda. 

(d)  Servicio  de  transporte  de  inmigrantes. 

lY.  Educación  Agrícola. 

Experimentación,  enseñanza,  informes  y propaganda 
rurales. 

Y.  Fomento  de  la  importación  y fabricación  de  útiles 
y maquinaria  agrícola  y abonos. 

(a)  Revisión  de  derechos  aduanales  sobre  arados  y 
otros  útiles  y maquinaria  agrícola. 

(h)  Supresión  de  derechos  aduanales  sobre  abonos  quí- 
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micos  y sobre  los  componentes  que  entren  en  su  fa- 
bricación. 

(cj  Tarifas  ferroviarias  mínimas. 

(d)  Derechos  de  exportación  prohibitivos  sobre  abo- 
nos y sus  componentes,  procedentes  del  país. 

(e)  Creación  de  un  cuerpo  de  instructores  para  en- 
señar el  empleo  de  la  maquinaria  agrícola. 

YI.  Fomento  del  cultivo  de  plantas  textiles,  de  pre- 
ferencia en  los  terrenos  despoblados  y sin  riego. 

lY 

VÍAS  DE  COMUNICACIÓN 

Tarifas  ferroviarias.  Transporte  de  productos.  Mer- 
cados. 


CRÉDITO  AGRÍCOLA 

fa)  Consolidación  de  la  propiedad  de  tierras  y aguas. 
(h)  Facilidades  para  la  transmisión  y movilización 
de  la  propiedad  rústica. 

(c)  Titulación. 

(d)  Impuesto  sobre  la  transmisión  y gravamen  de  los 
predios  rústicos. 

(e)  Impuestos  prediales. 

(f)  Instituciones  de  crédito  agrícola  regional. 

(gj  Sociedades  cooperativas. 
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VI 

fo:mento  de  la  ganadería 

(<i)  Facilidades  ]iara  el  violento  y más  cómodo  trans- 
porte de  sementales  extranjeros. 

(h)  Tarifas  ferroviarias  mínimas. 

{(’)  Subsidios,  ]>remios  y otros  incentivos  apropiados. 

vn 

INDUSTRIAS  AGRÍCOLAS 

El  problema  aín’ario  que  reviste  boy  todos  los  carac- 
teres de  nn  problema  nacional,  es  (>omplejo,  y,  para 
resolverlo  con  probabilidades  de  acierto,  exigiría  la  reu- 
nión y selección  de  numerosos  datos  estadísticos  y el 
completo  examen  de  las  cuestiones  de  carácter  social, 
económico  y jurídico  que  pormenoriza  el  anterior  pro- 
grama, aprobado  por  la  Comisión  Nacional  Agraria. 

Estudiarlas  todas,  obligaría  á retardar  la  resolución 
de  aquellas  que  tienen  el  carácter  de  imprescindible 
urgencia  y,  por  lo  mismo,  la  Comisión,  á reserva  de 
continuar  laborando  en  la  tarea  de  desarrollar  todo  su 
ju’Ograma,  considera  indispensable  que  el  Gobierno  adop- 
te desde  luego  medidas  eficaces  para  conseguir  el  riego 
y fraccionamiento  de  terrenos,  favoreciendo  la  inicia- 
tiva privada  y supliendo  con  la  acción  directa  guber- 
namental las  deficiencias  ó las  dilaciones  de  esa  inicia- 
tiva. 

Con  la  mira  de  realizar  ambos  propósitos,  haciendo 
un  poderoso  esfuerzo  nacional  para  crear  la  pequeña 
propiedad  y para  abrir  nuestros  cani})os  á un  cultivo 


de  rendimiento  seguro,  la  Comisión  Nacional  Agraria 
tiene  el  honor  de  proponer  al  C.  Secretario  de  Fomento, 
Colonización  é Industria,  las  siguientes  medidas,  de 
cuya  realización  es  de  esperarse  el  desarrollo  de  las 
obras  de  riego  y el  fraccionamiento  de  los  terrenos  ade- 
cuados para  su  adquisición  por  los  labradores  mexicanos 
y extranjeros. 


Los  Gobiernos  de  la  Nación  se  han  preocupado  has- 
ta ahora  de  favorecer  la  colonización  artificial,  aun  á 
costa  de  grandes  sacrificios  pecuniarios,  considerando 
que  ésta  era  el  mejor  medio  para  resolver  el  proble- 
ma agi’ario  de  la  República ; pero  la  colonización  no 
podrá  ser  fructuosa  y sus  resultados  seguirán  siendo 
inciertos  y tardíos,  mientras  tanto  no  se  hayan  adopta- 
do medidas  que  garanticen  la  propiedad  de  los  colo- 
nos. 


La  experiencia  confirma  que  la  colonización  artificial 
expondría  á graves  fracasos,  y la  inducción  demuestra 
que  es  preferible  procurar  que  la  inmigración  venga 
por  los  caminos  naturales:  la  posibilidad  para  el  agri- 
cultor extranjero  de  conseguir  en  la  República  mayor 
bienestar  á costa  de  menor  esfuerzo,  que  en  su  país  de 
origen;  y para  los  nacionales  la  facilidad  de  adquirir 
terrenos  de  rendimiento  seguro,  amplios  mercados  y es- 
peranzas de  acumular  ahorros  que  aseguren  el  porvenir 
del  colono  v de  su  familia. 
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III 

Sin  que  se  cierren  las  puertas  al  extranjero,  es  de 
justicia  atender  de  preferencia  á los  agricultores  na- 
cionales, repatriar  á nuestros  labradores  que  ban  in- 
migrado y dar  trabajo  á los  proletarios  de  nuestro 
país. 

IV 

El  Gobierno  deberá  hacer  un  estudio  de  los  terrenos 
de  común  repartimiento,  de  los  ejidos  que  aun  no  hayan 
sido  repartidos  á los  labradores  pobres,  y de  los  terre- 
nos que  conforme  á las  leyes  corresponden  á éstos,  pro- 
curando la  inmediata  repartición  de  unos  y otros,  con 
la  condición  de  que  tales  terrenos  serán  inalienables 
por  un  plazo  de  veinte  (20)  años. 

V 

La  formación  de  un  plan  de  obras  completo  para 
regar  todos  los  terrenos  que  de  ello  sean  susceptibles  en 
México,  requiere  mucho  tiempo,  y como  es  urgente  pro- 
ceder en  breve,  conviene  que  el  Gobierno  emprenda 
desde  luego  las  obras  ya  estudiadas,  en  vía  de  estudio,  ó 
que  se  presenten  como  factibles,  sin  perjuicio  de  que 
se  haga  un  estudio  completo  de  los  recursos  naturales 
que  el  país  ofrece,  para  formar  el  i>lan  definitivo  de 
otras,  el  que  se  desarrollará  á medida  que  lo  permitan 
los  elementos  disponibles,  respetando,  en  todos  casos,  los 
derechos  adquiridos.  Los  proyectos  y las  especifica- 
ciones serán  formados  por  la  Administración  ó aproba- 
dos por  ella;  y la  ejecución  de  las  obras  será  contratada 


9 

con  las  personas  ó empresas  que,  previo  concurso  pú- 
blico, ofrezcan  al  Gobierno  mayores  seguridades  y ven- 
tajas. 

VI 

Por  lo  que  se  refiere  al  fraccionamiento,  se  aprovecha- 
rán los  terrenos  que  se  rieguen,  de  acuerdo  con  el  con- 
tenido de  la  conclusión  anterior,  aprovechando  también 
los  recursos  disponibles  del  Gobierno  y de  la  iniciativa 
privada,  para  utilizar  desde  luego  aquellos  terrenos  que 
por  su  ubicación,  clase,  salubridad,  ó por  estar  pro- 
vistos de  agua,  sean  susceptibles  de  una  labor  agrícola 
suficientemente  remuneradora. 

VII 

La  adquisición  á precio  elevado  de  grandes  predios 
ya  bien  explotados,  para  destinarlos  al  fraccionamien- 
to, impondría  al  Gobierno  elevados  sacrificios  pecunia- 
rios, limitaría  el  número  de  agricultores  beneficiados  y, 
desde  el  punto  de  vista  de  la  riqueza  pública,  poco 
ganaría  el  país;  porque  el  fraccionamiento  de  esas  tie- 
rras sólo  traería  como  principal  ventaja,  la  mejor  dis- 
tribución de  la  propiedad. 

VIII 

El  Gobierno  deberá  preferentemente  dedicar  los  fon- 
dos de  que  puede  disponer,  al  mejoramiento  de  los  te- 
rrenos nacionales  y á la  adquisición  y mejora  de  los 
terrenos  de  propiedad  particular,  susceptibles  de  riego 
y cultivo,  que  pueda  adquirir  á un  precio  que  no  exceda 
de  veinticinco  pesos  ($25.00)  por  hectárea.  También 
podrá  el  Gobierno  adquirir  á precios  menores  de  la 
cantidad  antes  mencionada,  los  terrenos  no  susceptibles 
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de  riego  y cultivo,  que  formen  un  todo  con  la  propiedad 
que  se  le  ofrezca  en  venta,  hasta  conqiletar  como  máxi- 
mum un  número  de  hectáreas  que  iguale  con  las  que 
midan  los  terrenos  susceptibles  de  riego  y cultivo  de  la 
misma  propiedad. 

En  los  casos  en  que  el  Gobierno  crea  conveniente 
proceder  desde  luego  al  fraccionamiento  de  terrenos, 
podrá  adquirir  los  de  riego  que  tengan  disponibles,  ya 
sea  las  personas  físicas  á las  personas  morales,  previo 
el  convenio  respectivo. 

El  Gobierno  sólo  comprará  tierras  de  alto  precio, 
para  fraccionarlas:  a,  en  condiciones  que  garanticen  eñ- 
cazmeiite  la  cooperación  del  vendedor  en  la  realización 
de  los  terrenos,  por  la  completa  mancomunidad  de  in- 
tereses entre  el  ( lobim-no  y la  Compañía  ó empresa  frac- 
cionadora,  en  el  éxito  del  fraccionami(mto;  6,  con  la  per- 
fecta garantía  del  reintegro  de  las  sumas  que  haya 
invertido  el  Gobierno  en  la  compra. 

Para  esta  cooperación  se  tendrán  en  cuenta  las  si- 
guientes bases: 

1. ""  La  estimación  del  valor  de  las  propiedades  se  ha- 
rá tomando  todas  las  precauciones  que  sea  posible,  para 
que  ese  valor  pueda  hacerse  efectivo. 

2. ^  En  los  detalles  relativos  á la  garantía  de  las  su- 
mas que  invierta  el  Gobierno,  los  contratos  se  harán 
en  una  forma  tal,  que  se  ajusten  á los  términos  de  la 
concesión  de  la  Caja  de  Préstamos. 

3. "^  El  precio  de  venta  y las  condiciones  de  pago  de 
los  lotes  se  fijarán  de  acuerdo  con  las  bases  aprobadas 
en  la  Conclusión  XI. 

4. “  Se  estipulará  en  los  contratos  la  condición  de  que 
las  empresas  desempeñarán  el  cargo  de  agentes  para  las 
ventas  de  los  terrenos. 


5.'^  Las  Compañías  explotarán  las  tierras  por  su  cuen- 
ta y bajo  estipulaciones  que  no  entorpezcan  las  ventas 
del  público,  ni  demeriten  las  condiciones  de  la  tierra, 
mientras  se  realiza  la  venta,  pagando  como  mínimum 
al  Gobierno  las  cantidades  que  sean  necesarias  para  que 
se  cubran  los  compromisos  contraídos  con  la  Caja  de 
Préstamos. 

(5.*^  El  Gobierno  nombrará  uno  ó más  representantes 
con  el  carácter  de  interventores,  v con  la  facultad  de 
objetar  á los  colonos  que  por  sus  antecedentes  ú otras 
circunstancias  no  del)an  adquirir  lotes  en  las  tierras 
fraccionadas. 

7. ^  El  Gobierno  sostendrá  en  la  colonia  el  número  de 
enij)leados  que  juzgue  conveniente,  para  que  se  cumpla 
lo  ])receptiiado  en  la  Conclusión  XVII. 

8. ^  8¡e  clasificarán  los  servicios  públicos,  para  distin- 
guir los  que  se  harán  por  cuenta  del  Gobierno  y los 
que  deberán  liacerse  por  cuenta  común. 


IX 


El  Gobierno  deberá  hacer  por  su  cuenta  en  las  pro- 
pieda<les  que  adquiera  á bajo  precio  para  destinarlas 
al  fraccionamiento:  las  ol)ras  de  riego,  la  desecación  y 
el  drenaje  de  los  terrenos;  el  desmonte  de  las  tierras 
destinadas  al  fraccionamiento;  la  apertura  de  los  ca- 
minos interiores  y de  las  carreteras  hasta  las  líneas 
férreas  más  inmediatas;  la  preparación  de  sitios  para 
la  fundación  de  ]>ol)laciones;  la  construcción  de  los  edi- 
ficios públicos  indispensables;  y el  establecimiento,  si 
los  recursos  lo  permiten,  de  una  pequeña  estación  agrí- 
cola experimental.  Pero,  en  todo  caso,  se  cumplirá  con 
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lo  que  respecto  á instruccioucs  prácticas  previene  la 
Conclusión  XVII. 


X 

Concluidas  las  obras  necesarias  ])ara  el  éxito  del  frac- 
cionamiento, los  lotes  no  deberán  sm*  cedidos  gratuita- 
mente, sino  enajenados  á los  labradores  que  dispongan 
de  un  pequeño  capital,  ó que  por  su  moralidad  y apti- 
tudes se  lo  puedan  proporcionar,  para  la  compra  de  ani- 
males de  trabajo,  herramientas  y,  en  general,  de  todos 
los  recursos  indispensables  para  qm;  puedan  desde  lue- 
go dedicarse  á la  explotación  del  lote  que  adquieran. 

Con  el  objeto  de  favorecer  á los  trabajadores  pobres 
que  no  cuenten  con  elementos  para  comenzar  la  explota- 
ción de  un  lote,  el  Gobierno  estimulará  la  creación  del 
crédito  agrícola  regional  y de  las  sociedades  cooperati- 
vas. Además,  el  Gobierno  podrá  celebrar  contratos  de 
arrendamiento  ó aparcería  con  promesa  de  venta. 

XI 

Los  terrenos  que  se  fraccionen  por  el  Gobierno,  se  di- 
vidirán en  lotes  que  no  excederán  de  ( 100  H. ) cien  hec- 
táreas; no  debiéndose  vender  á una  sola  persona,  una 
superficie  mayor  de  doscientas  hectáreas  (200  H.). 

Para  fijar  el  XJrecio  de  venta  de  los  lotes  se  tomarán 
en  cuenta  los  siguientes  elementos : 

l.°  El  costo  real  de  los  terrenos. 

2°  El  costo  de  las  obras  que  como  presas,  canales, 
compuertas,  caminos,  edificios  y demás  obras  de  servi- 
cio público,  aumenten  la  productividad  del  terreno  y 
mejoren  las  condiciones  de  la  vida  y circulación  de  car- 
ga y pasajeros. 
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3. °  El  precio  ¡)or  unidad  de  superficie  de  los  terrenos 
similares  en  la  región  que  se  trata  de  fraccionar. 

4. °  La  cantidad,  calidad  y valor  total  de  los  productos 
que  el  terreno  puede  dar,  á fin  de  que  á los  colonos  les 
sea  posible  sostener  á su  familia  y á la  vez  cumplir  los 
compromisos  que  contraigan  para  cubrir  el  importe  de 
las  anualidades  que  tienen  que  pagar  para  ad()uirir  de- 
rechos de  propiedad. 

Los  terrenos  tendrán  derecho  á un  volumen  de  anua 
proporcional  á la  superficie  bajo  riego  de  cada  lote;  te- 
niendo á su  cargo  el  Gobierno  la  administración  y dis- 
tribución de  las  aguas  mientras  se  realiza  el  cincuenta 
por  ciento  (50^)  del  área  regable  en  cada  fracciona- 
miento; pero  los  colonos  quedarán  obligados  á consti- 
tuir una  sociedad  para  administrar  el  uso  del  agua  con- 
forme al  Reglamento  que  el  Gobierno  expida. 

Los  terrenos  urbanos  y los  comprendidos  fuera 
de  la  su]jerficie  regable  y cultivable,  serán  vendidos  de 
preferencia,  á riguroso  precio  de  costo,  á los  propieta- 
rios de  los  lotes  regados  y cultivados. 

Los  lotes  serán  vendidos  de  preferencia  á los  mexica- 
nos que  traten  de  repatriarse  y á los  labradores  pobres 
de  la  misma  nacionalidad. 

Los  lotes  serán  vendidos  á plazo  máximum  de  veinte 
(20)  años.  Durante  los  primeros  cinco  (5i  años,  sólo 
se  pagarán  los  intereses  á razón  de  seis  por  ciento  (Cyl) 
anual,  sobre  el  precio  de  venta,  y durante  los  quince 
(15)  años  subsecuentes,  se  pagarán  los  intereses  al 
mismo  tipo,  más  la  cantidad  destinada  á la  amortiza 
ción.  Los  intereses  y las  cantidades  para  la  amortización 
del  capital,  serán  pagaderos  por  anualidades  vencidas 
y garantizadas  con  hipoteca  del  lote  vendido.  Los  ad- 
qnirentes  de  lotes  podrán  hacer  pagos  anticipados  que 
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lio  bajen  del  cinco  por  ciento  (5;¿j  del  precio  de  venta. 

Lu8  personas  (pie  adíiuieran  uno  6 varios  lotes  rega- 
bles y cultivables  en  una  colonia,  se  obligarán  á residir 
y á domiciliarse  en  ella;  y el  colono  cpie  infrinja  esta 
obligación  no  disfrutará  ya  de  los  plazos  que  conforme 
al  i)árrafo  anterior  se  le  liayan  concedido  para  hacer 
los  pagos,  dándose  por  vencidos  todos  los  ¡(lazos  fija- 
dos, desde  que  se  cometa  aquella  infracción. 

Kn  cada  caso,  el  Gobierno  determinará  la  extensión 
su¡)erlicial  (]ue  los  colonos  deban  reservarse  para  soste- 
ner á sus  familias,  y esa  superficie,  <]ue  será  inalienable 
¡)or  veinte  ( 20)  años,  no  ¡unirá  ser  gravada,  ni  tampoco 
secuestrada,  á menos  de  ¡u'ocedimienlos  judiciales,  ¡(ara 
hacer  efectiva  la  biptdeca  que  garantice  el  precio  de 
compra. 

XII 

El  Gobierno  p((drá  celebrar  c( nitratos  ¡(ara  fracci((iia- 
mieiito  de  terrenos  con  particulares  nacionales  y ex- 
tranjei*((s,  ó con  sociedades  nacionales. 

Estos  contratos  se  sujetarán  á las  siguientes  bases; 

L((s  ¡(articulares  ó Conqiañías  acreditarán,  á sa- 
tisfacción del  Gobierno,  (pie  tienen  la  capacidad  finan- 
ciera necesaria  ¡lara  realizar  b(S  traliajos  que  traten 
de  limar  á cabo,  ó (pie  ¡niedeii  ¡irocurarse  ¡un-  medio  de 
pri%tamos,  con  ó sin  emisión  de  bonos  lii¡(otecarios,  las 
sumas  de  dinero  indis¡iensables  ¡(ara  el  mismo  objeto. 

2.^  Los  terrenos  (¡ue  la  eni](resa  se  pro¡(onga  prepa- 
rar ¡(ara  el  fraccionaniient((,  deberán  ser  a¡)ropiados  pa- 
ra el  cultivo  y susce¡)tiblcs  de  rieg((,  exceptuando  el  ca- 
so en  (pie  la  preci¡(itación  atni((sfi^rica  ó la  humedad 
del  terreno  basten  ¡(ara  las  necesidades  agrícolas.  En 
el  caso  de  que  el  riego  sea  necesario,  la  empresa  adqiii- 
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rirá,  ó deberá  justificar  (pie  tiene  adíiuiridos,  por  cual- 
quier título,  derechos  legítimos  á las  aguas  (pie  trata  de 
utilizar  y en  cantidad  suficiente  ¡(ara  regar,  cuando 
menos,  el  cincuenta  ¡lor  cient((  toOí^G  d('  los  lot(>s,  dis- 
poniendo de  un  coeficient(^  medi((  de  rieg((  que  baste  ¡¡ara 
asegurar  el  éxito  de  b(s  cultivos  á (pie  ¡imulaii  ser  d(‘s- 
tinados  1((S  terrenos. 

3. "^  Los  terrenos  destinados  al  fraccionamiento  debe- 
rán estar  cercanos  á las  vías  generales  de  comunicaciíui, 
ó bien  la  empresa  se  (ddigará  á construir  las  necesarias 
para  el  fácil  transporte  de  los  ¡(rodiictos;  debiendo  el 
Gobierno,  en  b(s  casos  justificados,  ayudar  ¡(eciiniaria- 
niente  á la  construcción  y sostenimient((  de  estas  vías, 
en  la  ¡iroporción  que  se  determine. 

4. ^  La  empresa  se  obligará  á fraccionar  los  tm-renos, 
des¡(ués  de  ej(‘cutar  en  su  caso  las  obras  de  ri(‘go,  ¡(U- 
diendo  formar  lotes  basta  de  d((scientas  bectari^as 
(200  H.). 

5. ^  La  empresa,  con  aprobaciiui  del  Gobierno,  deter- 
minará el  lugar  ó lugares  en  que  deban  fundarse  po- 
blacioni's,  hará  ¡(or  su  cuenta  las  obras  de  urbanización, 
y se  (ddigará  á vender  lotes  urbanos.  La  enqiresa  cons- 
truirá ¡(or  cuenta  de  los  compradores,  las  casas  de  habi- 
tación (pie  soliciten  éstos,  con  arreglo  á los  ¡u-oyectos 
que  a¡(i‘uebe  el  (hibierno  y en  fáciles  condici((nes  de 

¡(ago. 

La  em¡(resa  (piedará  (ddigada  también  á construir 
¡(or  su  cuenta,  b(s  camiiuis  interiores  y los  canales  pri- 
mari((S  de  rieg((  y de  drenaje,  así  como  las  obras  nece- 
sarias para  asegurar  las  buenas  condici<(nes  higiénicas 
de  las  poblaciones  y de  los  terrenos. 

7.^  La  empr(‘sa  cederá  gratuitamente  al  (jobiern((  un 
lote  hasta  de  veinte  hectáreas  (20  IT.  ),  si  el  Gobierno  lo 
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necesitare  jiara  el  establecimiento  de  campos  de  expe- 
rimentación, más  los  lotes  urbanos  necesarios  para  cons- 
truir en  ellos  los  edificios  destinados  al  servicio  público 
de  las  poblaciones,  debiendo  volver  á poder  de  la  em- 
presa, esos  terrenos,  si  el  Gobierno  no  b^s  da  la  aplica- 
ción para  la  cual  le  fueron  cedidos 

8. ®  Las  tarifas  para  la  venta  de  los  terrenos  y las 
condiciones  de  pajío,  se  establecerán  de  acuerdo  con  lo 
qne  indica  la  co>X’LUSióN  xi. 

9. ®  Los  lotes  serán  vendidos  con  dereclio  á riego,  en 
su  caso,  cuando  menos  en  un  cincuenta  por  ciento  (50'^) 
de  su  extensión,  sujetándose  la  empresa,  para  la  ven- 
ta de  agua  y las  condiciones  de  pago,  á las  tarifas  (jue 
apruebe  el  Gobierno. 

10.  La  empresa  se  obligará  á poner  á la  venta,  ó á 
ofrecer  en  arrendamiento,  ó en  aparcería,  con  dereclio 
á compra,  un  número  de  lotes  que  representen  cuando 
menos  la  tercera  parte  de  la  superficie  total  de  los  terre- 
nos por  fraccionarse,  tan  pronto  como  estén  en  condi- 
ciones de  ser  regados,  en  su  caso ; y el  resto  de  los  lotes 
será  puesto  á la  venta,  dentro  de  los  plazos  que  fijen 
los  contratos  respectivos. 

XIII 

El  Gobierno  podrá  conceder  á las  empresas  las  fran- 
quicias que  en  cada  caso  considere  conveniente,  y que 
en  seguida  se  expresan: 

1°  La  cesión  gratuita  de  los  terrenos  nacionales  de 

que  el  Gobierno  puede  dispouer. 

2.°  El  traspaso,  á precio  del  costo  real,  de  los  terrenos 
de  propiedad  particular  vque  baya  adquirido  el  Gobierno 
para  destinarlos  al  fraccionamiento. 
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3. °  Los  estudios  geológicos,  por  medio  de  los  ingenie- 
ros del  Gobierno,  sin  costo  alguno  para  la  empresa,  que 
sean  necesarios  para  la  explotación  de  aguas  subterrá- 
neas. 

4. °  La  oportuna  suministración  de  todos  los  datos  é 
informes  que  se  encuentren  en  los  institutos  ó archivos 
oficiales. 

5. °  El  sostenimiento  de  los  servicios  públicos  federa- 
les en  las  poblaciones  que  funde  la  empresa  y el  sosteni- 
miento de  dos  escuelas  primarias,  por  lo  menos,  una  pa- 
ra niños  y otra  para  niñas. 

6. °  La  construcción  de  caminos  que  comuniquen  á los 
terrenos  fraccionados  con  las  vías  generales,  sin  per- 
juicio de  que  el  Gobierno  interponga  toda  su  influencia 
para  que,  cuando  fuere  posible,  las  Compañías  ferrovia- 
rias construyan  los  ramales  suficientes  para  facilitar 


el  transporte  de  los  productos  de  los  terrenos. 

7.°  Con  sujeción  á la  Ley  de  Aguas  Federales,  sin  cos- 
to alguno  ni  previo  depósito  para  garantizar  el  cumpli- 
miento de  las  obligaciones,  el  otorgamiento  de  las  con- 
cesiones que  fueren  necesarias  para  utilizar  aguas 
destinadas  al  riego  de  los  terrenos  fraccionados. 

En  igualdad  de  condiciones  las  empresas  de  riego  y 
fraccionamiento  de  terrenos,  serán  preferidas  á los  que 
soliciten  el  aprovechamiento  de  aguas  de  jurisdicción 
federal  para  utilización  en  sus  propios  predios,  si  no  los 
destinan  al  fraccionamiento.  En  los  contratos  se  esti- 
pulará que  únicamente  los  lotes  en  que  vaya  quedando 
fraccionada  la  propiedad,  gozarán  del  derecho  de  las 
aguas  por  tiempo  indefinido. 

La  parte  de  terrenos  que  no  se  fraccione,  podrá  re- 
garse, sin  embargo,  pero  sólo  durante  el  tieiu})o  fijado  en 
el  contrato  para  llevar  á cabo  el  fraccionamiento. 

Programa —2 
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8. °  Exención  por  cinco  (5)  años  de  los  inijniestos  so- 
bre los  cajiitales  destinados  á la  enijtrcsa,  y por  nna  sola 
vez  de  los  dcn'eclios  de  importación  á las  luna-amientas, 
implementos,  imupiinas,  (msín-es,  materiales  de  construc- 
ción, animales  de  trabajo  y d(>  cría,  destinados  todos  ex- 
clusivamente para  sen-  utilizados  en  los  terrenos  fraccio- 
nados. 

9. °  Trans])ortes  por  cuenta  del  (lobiei-no  en  las  líneas 
de  vai)ores  y de  ñn-rocarriles  subvencionados,  d(‘  los  la- 
bradores nacionales  ó extranjeros  <pie  hayan  d<‘  estable- 
cerse en  los  terrenos  fraccionados  por  la  i‘inpresa. 


XIV 

A los  ad(]uirentes  de  pe((ueños  lotes,  el  Gobierno  ]io- 
drá  concederles  las  frampiicias  siguientes; 

1. ^  Exención  para  el  mexicano  del  servicio  militar, 
excepto  en  el  caso  de  guerra  extranjera. 

2. ^  Exención  por  una  sola  vez,  personal  ó intransmi- 
sible, de  los  derechos  d(*  innportacióu  de  instrumentos 
de  labranza,  herramientas,  enseres,  marpiinaria,  mate- 
riales de  construcción  para  habitacicun-s.  muebles  de 
uso  y animales  domésticos  de  trabajo,  (h*  cría  ó de  raza, 
todo  con  destino  á la  explotación  de  los  lotes. 

Exención  personal  é intransmisible  ]u>r  veinte  (20  i 
años  de  los  derechos  de  exjiortación  de  las  cosechas. 

4.^  Exención  de  los  derechos  de  legalización  de  tir- 
inas y expedición  de  pasaportes  que  los  Agentes  Gon 
sillares  otorguen  á los  labradori's  extranjeros  que  ven- 
gan á la  líeiiública  destinados  á determinada  colonia 
rural. 


rwW' 
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XV 

La  Secretaría  de  Eomento  iniciará  ante  la  de  Hacien- 
da, las  rebajas  y exenciones  que  sea  posible  hacer,  sin 
gravo  ])erjiiicio  jiara  el  Erario,  de  las  cuotas  di*  la  Ley 
del  Timbre,  para  la  emisión  de  acciones,  bonos  ú obliga- 
ciones, venta  é hipoteca  de  lotes,  y contratos  de  obras, 
(|ue  tengan  qiu‘  crearsi',  hacerse  ó celebrarse  para  la 
fundación  y existencia  de  las  colonias. 

La  misma  Sm-retaría  gestionará  ante  los  Gobiernos 
<h‘  los  Estados,  sobri*  las  franquicias  (pie,  en  cada  caso, 
se  puedan  concculer  á las  em])resas  fraccionadoras,  á las 
colonias  y á los  colonos,  y sobre  las  modiitcaciones  que 
convenga  introducir  en  las  leyes  de  las  Entidades  Fede- 
rativas, ]>ara  estimular  y favorecer  la  colonización;  y 
])or  lo  (pie  res]iecta  al  Distrito  y á los  Territorios  F('de- 
rales  y para  la  prosecución  d('  estos  mismos  fines,  la 
]>ropia  ^(‘(-retaría  iniciará  lo  ipie  cín-resyionde  resolver 
en  definitiva  á las  Gámaras  Eiubumles. 


XVI 

El  Ejecutivo  l-^ederal  podr;i  conceder  todas  ó algunas 
de  las  frampiicias  enumeradas  en  la  conclusión  niii  á 
las  em]iresas  de  riego  existentes.  <pie  se  oliliguen  á des- 
tinar las  aguas  de  que  dispongan,  al  riego  de  terrenos 
]>ara  fraccionamiento,  y aun  á los  particulares  que  dis- 
]tongan  de  aguas  <le  jurisdicción  federal  ó local,  si  se 
obligan  á facilitarlas,  ytara  el  ri(^go  de  ])e(pu'ñas  ]>ro- 
]dedades,  conforme  á las  tarifas  que  ai»riiebe  el  Go- 
bierno. 

Iguales  fraiKpiicias  ]»odrá  otorgar  el  Ejecutivo  FcmIc- 
ral.  á los  particulares  ó Compañías  <pie  fraccionen  sus 
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propiedades  celebrando  contratos  de  aparcería  ó arren- 
damiento con  i)romesa  de  venta. 


XVII 


El  Gobierno  sostendrá  en  cada  colonia  un  número 
suficiente  de  empleados  para  (]ue  instruyan  á los  jieque- 
ños  agricultores  en  el  manejo  de  los  implementos  agrí- 
colas y para  que  les  impartan  los  conocimientos  prác- 
ticos necesarios. 

Para  ello  se  i)rocederá,  sin  pérdida  de  tiempo,  á orga- 
nizar  este  cuerjx)  de  emi)b*ados,  de  ] (referencia  en  esta 
capital,  debiendo  estar  bajo  la  dirección  de  instructores 
]>rácticos,  para  (|iie  en  el  curso  de  jumaos  meses  se  en- 
cuentren ai)tos  á su  vez,  y puedan  impartir  en  las  colo- 
nias los  conocimientos  adquiridos. 

El  anterior  sistema  de  instrucción  agrícola  se  esta- 
blecerá con  el  carácter  de  lu'ovisional  para  satisfacer 
una  necesidad  apremiante  en  el  país,  y como  preliminar 
de  la  fundación  (lue  deberá  hacerse  en  toda  la  Pepúbli- 
ca,  de  establecimientos  de  educación,  experimentación 
y propaganda  agrícola  que  se  organizará  sobre  bases 
más  sólidas. 


XVIII 

Conviene  que  el  Gobierno  cree  una  Comisión  Perma- 
nente de  Riego,  Fraccionamiento  y Colonización,  con 
las  siguientes  atribuciones: 

1°  Recabar  de  los  Gobiernos  de  los  Estados,  de  las 
Prefecturas  y de  los  Ayuntamientos,  todos  los  datos  (jue 
sea  posible  adquirir  acerca  de  las  corrientes  de  agua 
aprovechables  que  haya  en  cada  región  del  país  y de  los 
terrenos  regables  inmediatos  y útiles  para  el  fracciona- 
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miento,  investigando  cuáles  son  las  condiciones  en  que 
se  pueden  adquirir. 

2. °  Trabajar  de  acuerdo  con  las  empresas  ferroviarias 
que  tengan  empeño  en  promover  el  adelanto  y desarrollo 
de  las  regiones  que  atraviesan  sus  líneas,  procurando 
obtener  de  dichas  empresas  todos  los  datos  que  tengan 
y los  estudios  que  hayan  hecho,  para  conseguir  aquel 
objeto,  proporcionándoles  también,  á su  vez,  todos  los 
datos  de  que  la  Comisión  disponga  y haciendo  todas  las 
indicaciones  (]U(‘  juzgue  conducentes  al  mismo  objeto. 

3. °  Publicar,  lo  más  profusamente  que  sea  posibh*. 
en  México  y en  los  ]>aíses  extranjeros,  en  que  se  juzgue 
oportuno,  todos  los  datos  é informes  (]ue  sirvan  para 
traer  colonos  agricultores  (pie  utilic(ui  los  terrenos  dis- 


ponibles. 

4. °  Ponerse  en  comunicación,  ]»or  los  conductos  de- 
bidos, con  los  agentes  consulares  de  la  República,  para 
que  éstos  ]»ro]»agmm,  ]>or  cuantos  medios  sean  posi- 
bles, informes  pormenorizados  de  las  condiciones  y ven- 
tajas de  los  terrenos  ]uiestos  á disposición  de  los  pequ(‘- 
uos  labradores,  de  sus  condiciones  de  renta,  pago  y de- 
más detalles  que  se  juzguen  convenientes. 

5. °  Recibir,  clasificar  v analizar,  todos  los  datos  (pie 
sea  ])Osible  adquirir  de  fuentes  oficiales  ó privadas  y 
(|ue  se  refieran  á terrenos  susceptibles  de  fraccionamien- 
to, aguas  que  puedan  ser  utilizadas  ]iara  el  riego,  regu- 
larización  del  uso  de  las  aguas  de  jurisdicción  federal, 
personas  ó gru})os  de  i>ersonas  (pie  estén  dispuestas  á 
instalarse  en  los  terríuios  disi>onibles  y,  en  general,  todo 


aquello  (^ue  tienda  á favorecer  la  realización  del  pensa- 
miento de  multiplicar  (d  número  de  pectueños  ]»ropieta- 
rios  que  se  establezcan  en  condiciones  favorables  para 
su  prosperidad. 
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().°  Estudiar  las  proposicioiios  (jiie  se  presenten  al  Oo- 
bierno  y (pie  s(‘  retleran : á ventas  de  t<!ri*eiios;  a ejeen- 
ción  (1(‘  obras  bidránlieas ; á eoiitratos  de  constrnceióii 
de  éstas;  á coiua'siones ; y á empresas  de  fracciona ini(*n- 
to  y riego.  V <lar  su  opinión  ac(>rca  de  los  resultados  ,\ 
conclnsioincs  á qn(‘  la  condn/-can  ('sos  estudios,  deíinicn 
do  cuáles  son  las  o|K*racion(*s  ()n(‘  a sn  juicio  s(‘  d(‘b(‘n 
efectuar. 

7.°  Poners(‘  en  conuinicacion  dirt'cta  c()n  las  ( amaras 
V Sociedades  Aerícolas,  Jnntas  locales  de  agricnUor<‘s. 
Em]tresas  Agrícolas,  y cm  gmi<‘ral  con  todos  los  elemen- 
tos colectivos  y particulares  (pie  se  int<  r(‘sen  por  el  des- 
arrollo agrícola  del  país. 

S."  Estndiai'  las  medidas  b^gislativas,  fiscales  o admi 
uistrativas  (pie  tiendan  á favorci-er  el  desarrollo  de  las 
obras  d(‘  riego  y (*1  fraccionamiento  (b‘  los  terrenos,  lia- 
ci(mdo  las  iniciativas  (pi(“  sean  condnctndes. 

9.”  Exiieditar  el  d(‘S])acbo  de  los  asuntos  ndativos  á 
concesiones  ])ara  riego  y fraccionamieiro  de  terrenos. 

:\íé.\ico,  Eebrero  7 de  1912. — í>a  (ónnisión  Aacional 
AoTaria.— /éo?nr/o  (hni<>¡ .—f^ropoJilo  /V//nc/o.s.— l/rnond 
]í<m-n(iuin  ¡í¡r<‘y(i.—F('ni<iU(]o  Durct.— Carlos  fíohJcs. 

Oscar  Ilra.alff. — Maaad  Áraoz. — Aaijel  \ ¡raneo.  ■ 

Mcolá.s  (Id  Moral.—Aatoaio  V.  Hernández.— VA  He- 
ci'etario,  dos('  i/.  d(  la  (hirz<t. — Knbricas. 


